
xix 

 

ABSTRAK 

Verina Febrianti Puspitasari. 2026. Implikasi Yuridis Dominasi Kepala Daerah 

Dalam Pengambilan Keputusan Strategis Berdasarkan Prinsip Check 

and Balances. Skripsi. Program Studi Hukum, Fakultas Hukum, 

Universitas PGRI Madiun. Pembimbing (I) Dr. Indriyana Dwi 

Mustikarini. S.H., M.H. Pembimbing (II) Nizam Zakka Arrizal. S.H., 

M.Kn. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya kesenjangan antara prinsip check and 

balances dalam negara hukum dengan praktik penyelenggaraan pemerintahan 

daerah. Meskipun Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah telah mengatur pembagian kewenangan antara kepala daerah dan DPRD, 

pelaksanaannya belum sepenuhnya mencerminkan mekanisme pengawasan yang 

efektif. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaturan kewenangan kepala 

daerah dalam pengambilan keputusan strategis serta implikasi yuridis dominasi 

kepala daerah terhadap pelaksanaan prinsip check and balances. Penelitian ini 

menggunakan metode yuridis normatif dengan pendekatan perundang-undangan, 

konseptual, dan kasus. Hasil penelitian menunjukkan bahwa dominasi kepala 

daerah tercermin dalam pengambilan keputusan secara sepihak, kebijakan yang 

mengesampingkan mekanisme formal, serta penyalahgunaan wewenang. Kondisi 

tersebut berdampak pada pelanggaran asas legalitas, akuntabilitas, dan kepastian 

hukum, sehingga melemahkan fungsi pengawasan DPRD, kualitas demokrasi lokal, 

serta penyelenggaraan pemerintahan yang baik. 

Kata Kunci: Dominasi Kepala Daerah, Check and Balances, Pemerintahan 

Daerah, Implikasi Yuridis. 
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ABSTRACT 

Verina Febrianti Puspitasari. 2026. The Juridical Implications of Regional Head 

Dominance in Strategic Decision-Making Based on the Principle of 

Checks and Balances. Skripsi. Law Study Program, Faculty of Law, 

Universitas PGRI Madiun. Supervisor (I) Dr. Indriyana Dwi 

Mustikarini, S.H., M.H. Supervisor (II) Nizam Zakka Arrizal, S.H., 

M.Kn. 

This study is motivated by the discrepancy between the principle of checks and 

balances in a state governed by the rule of law and the practice of local government 

administration. Although Law No. 23 of 2014 on Local Government has regulated 

the division of authority between regional heads and regional legislative councils 

(DPRD), its implementation has not yet fully reflected an effective oversight 

mechanism. This study aims to analyze the regulation of regional heads’ authority 

in strategic decision-making as well as the legal implications of regional heads’ 

dominance on the implementation of the principle of checks and balances. This 

study employs a normative legal method using a statutory, conceptual, and case-

based approach. The results of the study indicate that the dominance of regional 

heads is reflected in unilateral decision-making, policies that bypass formal 

mechanisms, and the abuse of authority. These conditions result in violations of the 

principles of legality, accountability, and legal certainty, thereby weakening the 

oversight function of the Regional People’s Representative Council (DPRD), the 

quality of local democracy, and good governance.  

Keywords: Regional Head Dominance, Checks and Balances, Regional 
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