
i 

 

IMPLEMENTASI BIMBINGAN KLIEN PEMASYARAKATAN 

TERHADAP ANAK BERHADAPAN DENGAN HUKUM PASCA 

KEGAGALAN DIVERSI  

(STUDI DI BAPAS KELAS II MADIUN) 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

 

 

OLEH: 

FERISKA LARASATI 

NIM. 2206101015 

 

 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS PGRI MADIUN 

JULI 2026



 

 

i 

 

IMPLEMENTATION OF PROBATION COUNSELING FOR 

JUVENILE OFFENDERS FOLLOWING THE FAILURE OF 

DIVERSION 

(STUDY AT BAPAS CLASS II MADIUN) 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

 

 

BY: 

FERISKA LARASATI 

NIM. 2206101015 

 

 

DEPARTMMENT OF LAW 

FACULTY OF LAW 

UNIVERSITAS PGRI MADIUN 

JULY 2026 



 

 

ii 

 

IMPLEMENTASI BIMBINGAN KLIEN PEMASYARAKATAN 

TERHADAP ANAK BERHADAPAN DENGAN HUKUM PASCA 

KEGAGALAN DIVERSI  

(STUDI DI BAPAS KELAS II MADIUN) 

 

 

 

SKRIPSI 

 
Diajukan kepada Universitas PGRI Madiun untuk Memenuhi Salah Satu 

Persyaratan dalam Menyelesaikan Program Strata 1 Sarjana Hukum 

 

 

 

 

OLEH: 

FERISKA LARASATI 

NPM. 2206101015 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS PGRI MADIUN 

JULI 2026



 

 

i 

 

 

. 

 

LEMBAR PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING



 

 

iv 

 

 

SIGNATURE PAGE OF ADVISORS 

 



 

 

v 

 

LEMBAR ERSETUJUAN DAN PENGESAHAN PANITIA UJIAN



 

 

vi 

 

SIGNATURE PAGE OF THEBOARD OF EXAMINERS



 

 

vii 

 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN 

 



 

 

viii 

 

 STATEMENT OF ORIGINALITY 

 



 

 

ix 

 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

 

MOTTO: 

 

Tidak satu pun makhluk yang bergerak (bernyawa) di atas bumi melainkan 

dijamin rezekinya oleh Allah. Dia mengetahui tempat kediamannya dan tempat 

penyimpanannya. Semua (tertulis) dalam Kitab yang nyata (Lauh Mahfuz). 

(Qs. Hud: 6) 

 

 

Tenang itu bukan ketika semua masalah selesai, tapi ketika kamu yakin bahwa 

yang mengatur hidupmu tidak pernah salah dalam menulis takdirmu 

(Al-Ghazali) 

 

Penjara yang paling merusak ada di dalam pikiranmu, dan kuncinya ada di 

sakumu 

(Edith Eger) 

 

 

 

SKRIPSI INI KUPERSEMBAHKAN KEPADA: 

Almamater, Bapak, Ibu, serta diri sendiri



 

 

x 

 

KATA PENGANTAR 

 

 

Puji Syukur atas kehadirat Allah SWT. Karena berkat Rahmat dan karunia-

Nya Penulis dapat meyelesaikan skripsi yang berjudul “Implementasi Bimbingan 

Klien Pemasyarakatan terhadap Anak Berhadapan dengan Hukum Pasca Kegagalan 

Diversi (Studi di Bapas Kelas II Madiun)”. Penulisan skripsi ini dibuat untuk 

memenuhi salah satu syarak akademis memperoleh gelar sarjana Strata-1 di 

Program Studi Hukum, Fakultas Hukum, Universitas PGRI Madiun.  

Dalam Penulisan skripsi ini, Peneliti mengucapkan terima kasih atas segala 

bimbingan, arahan, saran, motivasi, dan do’a yang diberikan sehingga dapat 

menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Pada kesempatan ini, Peneliti mengucapkan 

terima kasih kepada: 

1. Dr. H. Supri Wahyudi Utomo, M.Pd. selaku Rektor Universitas PGRI Madiun, 

yang telah memberikan kesempatan dan fasilitas kepada Penulis selama 

menempuh Pendidikan di Universitas PGRI Madiun. 

2. Ibu Dr. Siska Diana Sari, S.H., M.H. selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas PGRI Madiun sekaligus pembimbing I yang telah memberikan 

arahan serta masukan sehingga Penulis dapat menyelesaikan Penulisan skripsi 

dengan baik. 

3. Ibu Dr. Sulistya Eviningrum, S.H., M.H. selaku Kepala Program Studi Hukum 

Universitas PGRI Madiun sekaligus pembimbing II yang telah memberikan 

arahan serta masukan sehingga Penulis dapat menyelesaiakan Penulisan skripsi 

dengan baik. 



 

 

xi 

 

4. Bapak/Ibu Dosen Program Studi Hukum yang telah memberikan ilmu 

pengetahuan selama perkuliahan. 

5. Ibu Kepala Bapas Kelas II Madiun dan seluruh pejabat, pegawai, serta staf yang 

telah menerima, mendukung, dan membantu Penulis dalam proses penelitian. 

6. Teristimewa kepada Kedua Orang tua tersayang, Bapak dan Ibu tercinta yang 

senantiasa membesarkan, mendidik, membimbing, dan mendoakan. Terima 

kasih atas semua didikan serta cinta dan kasih yang begitu luar biasa sehingga 

Penulis bisa berada di titik ini dan bisa menjadi anak yang dapat dibanggakan. 

7. Kepada Adik tersayang, Nadine Kusuma Wardani yang telah memberikan doa 

semangat, dan motivasi kepada Penulis selama kuliah di Fakultas Hukum 

Universitas PGRI Madiun. 

8. Seluruh keluarga yang telah memberikan, dukungan, motivasi, dan doa    

kepada Penulis selama kuliah hingga Penulis menyelesaikan penelitian skripsi 

ini. 

9. Kepada sahabat-sahabat Penulis Devi, Elvira dan Lailatul, yang tergabung 

dalam Grup Studi Kualitatif, atas dukungan, semangat, serta kebersamaan 

selama proses penyusunan skripsi ini. 

10. Terima kasih kepada teman-teman Penulis yang telah memberikan dukungan, 

motivasi, bantuan, serta kebersamaan selama proses perkuliahan dan 

penyusunan skripsi ini sehingga Penulis dapat menyelesaikannya dengan baik. 

11. Kepada seluruh anggota Kelompok 31 KKN-T berdampak UNIPMA Tahun 

2025 di Desa Pohkonyal, terima kasih atas pengalaman dan kenangan berharga 

yang telah diberikan kepada Penulis. 



 

 

xii 

 

12. Kepada teman-teman angkatan 2022 Program Studi Hukum, Universitas PGRI 

Madiun, terima kasih atas kebersamaan selama masa studi hingga 

terselesaikannya skripsi ini. 

13. Kepada Almamater Peneliti Universitas PGRI Madiun yang menjadi tempat 

menggali ilmu serta tempat pendewasaan diri. 

14. Terakhir, Penulis mengucapkan terima kasih kepada diri sendiri yang telah 

bertahan sejauh ini. Untuk setiap malam yang dihabiskan dengan kelelahan, 

setiap pagi yang disambut dengan rasa keraguan, namun tetap dijalani dengan 

keberanian. Terima kasih kepada hati yang yang tetap Ikhlas, meski semua hal 

tidak sesuai dengan harapan. Penulis bangga kepada diri sendiri yang telah 

mampu menyelesaikan skripsi ini. Semoga kedepannya raga ini tetap kuat, hati 

tetap tegar, dan jiwa tetap lapang dalam menghadapi setiap proses. Mari tetap 

bekerja keras untuk tumbuh dan menjadi pribadi yang lebih baik di setiap 

harinya. 

Semoga Allah SWT. Senantiasa membalas semua kebaikan dan bantuan yang 

diberikan kepada Penulis. Semoga skripsi ini bermanfaat dan dapat digunakan 

sebagai informasi bagi semua pihak yang membutuhkan serta dapat memberikan 

sumbangan bagi perkembangan ilmu pengetahuan terutama di bidang hukum. 

 

Madiun, 27 Juni 2026 

Penulis, 

 

 

 

Feriska Larasati 

NIM. 2206101015 



 

 

xiii 

 

 

DAFTAR ISI 

 
LEMBAR PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING .......................................... iii 

SIGNATURE PAGE OF ADVISORS.................................................................... iv 

LEMBAR PERSETUJUAN DAN PENGESAHAN PANITIA UJIAN ................. v 

SIGNATURE PAGE OF THEBOARD OF EXAMINERS ................................... vi 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN .............................................................. vii 

STATEMENT OF ORIGINALITY ...................................................................... viii 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN ......................................................................... ix 

KATA PENGANTAR .............................................................................................. x 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ xiii 

TABLE OF CONTENTS ........................................................................................ xv 

ABSTRAK .......................................................................................................... xvii 

ABSTRACT ....................................................................................................... xviii 

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN ................................... xix 

DAFTAR TABEL .................................................................................................. xx 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xxi 

DAFTAR LAMPIRAN ....................................................................................... xxii 

BAB I  PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

A. Latar Belakang Masalah ................................................................................ 1 

B. Rumusan Masalah ......................................................................................... 11 

C. Tujuan Penelitian ......................................................................................... 12 

D. Kegunaan Penelitian .................................................................................... 12 

E. Pertanggungjawaban Sistematika ................................................................ 13 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ........................................................................... 15 

A. Kerangka Teori atau Konseptual .................................................................. 15 

1. Teori Perlindungan Anak ....................................................................... 15 

2. Teori Sistem Peradilan Pidana Anak ..................................................... 22 

3. Teori Diversi .......................................................................................... 29 



 

 

xiv 

 

4. Konsep Pemasyarakatan........................................................................ 33 

5. Teori Sistem Hukum ............................................................................. 41 

B. Kerangka Pemikiran .................................................................................... 44 

C. Penelitian Terdahulu .................................................................................... 45 

D. Hipotesis ...................................................................................................... 50 

BAB III  METODE PENELITIAN ....................................................................... 51 

A. Jenis Penelitian ............................................................................................ 51 

B. Sifat Penelitian ............................................................................................. 51 

C. Pendekatan Penelitian .................................................................................. 52 

D. Jenis dan Sumber Data Penelitian................................................................ 53 

E. Teknik Pengumpulan Data ........................................................................... 56 

F. Teknik Analisis Data .................................................................................... 58 

G. Jangka Waktu Penelitian .............................................................................. 60 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN............................................................... 61 

A. Pengaturan mengenai Bimbingan Klien Pemasyarakatan terhadap Anak 

Berhadapan dengan Hukum dalam Sistem Peradilan Pidana Anak ............ 61 

B. Implementasi Bimbingan Klien Pemasyarakatan terhadap Anak Berhadapan 

dengan Hukum Pasca Kegagalan Diversi di Bapas Kelas II Madiun .......... 87 

C. Kendala dan Upaya dalam Pelaksanaan Bimbingan Klien Pemasyarakatan 

terhadap Anak Berhadapan dengan Hukum .............................................. 127 

BAB V  PENUTUP ............................................................................................. 133 

A. Kesimpulan ................................................................................................ 133 

B. Saran .......................................................................................................... 134 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 137 

LAMPIRAN ........................................................................................................ 148 

RIWAYAT HIDUP .............................................................................................. 185 

 

  



 

 

xv 

 

TABLE OF CONTENTS 

APPROVAL SHEET OF SUPERVISOR ...........................................................  iii 

SIGNATURE PAGE OF ADVISORS ................................................................  iv 

APPROOVAL AND RATIFICATION SHEET O EXAMINATION COMMITTEE

 ..........................................................................................................................  v 

SIGNATURE PAGE OF THE BOARD EXIMINERS .......................................  vi 

STATEMENT OF AUTHENTICITY .................................................................  vii 

STATEMENT of ORIGINALITY .......................................................................  viii 

MOTTO AND PRESENTATION.......................................................................  ix 

PREFACE .........................................................................................................  x 

TABLE OF CONTENTS INDONESIAN ...........................................................  xiii 

TABLE OF CONTENTS ENGLISH ..................................................................  xv 

ABSTRACT INDONESIAN ...............................................................................  xvii 

ABSTRACT ENGLISH .....................................................................................  xviii 

LIST LAW AND REGULATIONS .....................................................................  xix 

LIST OF TABLE  ..............................................................................................  xx 

LIST OF IMAGES  ...........................................................................................  xxi 

LIST OF ANNEXES  .........................................................................................  xxii 

CHAPTER I INTRODUCTION  .......................................................................  1 

A. Background to Issue ................................................................................  1 

B. Formulation of Problem  .........................................................................  11 

C. Research Objectives  ...............................................................................  12 

D. Usefulness of Research  ..........................................................................  12 

E. Systematic Accountability  ......................................................................  13 

CHAPTER II LITERATURE REVIEW  ............................................................  15 

A. Theoretical or conceptual framework  ....................................................  15 

1. Child Protection Theory  ....................................................................  15 



 

 

xvi 

 

2. Theories Of The Juvenile Criminal Justice System  ...........................  22 

3. Divergence Theory  .............................................................................  29 

4. Correctional Concept  ........................................................................  33 

5. Theory of Legal Systems  ....................................................................  41 

B. The State of Mind  ...................................................................................  44 

C. Previous Research ..................................................................................  45 

D. Hypothesis  .............................................................................................  50 

CHAPTER III RESEARCH METHODS  ..........................................................  51 

A. Types of Research  ...................................................................................  51 

B. Nature of Research  .................................................................................  51 

C. Research Approach  ................................................................................  52 

D. Types and sources of research Data  ......................................................  53 

E. Data Collection Techniques ....................................................................  56 

F. Data Analysis Techniques ........................................................................  58 

G. Duration of Study  ..................................................................................  60 

CHAPTER IV RESULTS AND DISCUSSION  .................................................  61 

A. Arrangements regarding the guidance of Correctional clients against children 

dealing with the law in the juvenile criminal justice system  .................  61 

B. Implementation of Correctional Client guidance for children dealing with the 

law after the failure of diversion in Bapas Class II Madiun  .................  87 

C. Obstacles and efforts in the implementation of Correctional Client guidance 

Against Children dealing with law  ........................................................  127 

CHAPTER V COVER  ......................................................................................  133 

A. Conclusion  .............................................................................................  133 

B. Suggestion  ..............................................................................................  134 

BIBLIOGRAPHY  .............................................................................................  137 

ANNEX  ............................................................................................................  148 

VITA  .................................................................................................................  185 



 

 

xix 

 

DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN 

 

1. Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 

2. Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 Tentang Sistem Peradilan Pidana Anak 

3. Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 Tentang Perlindungan Anak 

4. Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 Tentang Pemasyarakatan 

5. Peraturan Pemerintah Nomor 31 Tahun 1999 Tentang Pembinaan dan 

Pendampingan Warga Binaan Pemasyarakatan 

6. Peraturan Pemerintah Nomor 65 Tahun 2015 tentang Pedoman Pelaksanaan 

Diversi dan Penanganan Anak yang Belum Berumur 12 Tahun 

7. Peraturan Mahkamah Agung Nomor 4 Tahun 2014 tentang Pedoman 

Pelaksanaan Diversi dalam Sistem Peradilan Pidana Anak 

 



 

 

xx 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1 Perbandingan Penelitian Terdahulu .......................................................... 45 

Tabel 2 Jangka Waktu Penelitian........................................................................... 60 

Tabel 3 Pemetaan Pengaturan Bimbingan Klien Pemasyarakatan terhada ABH 

dalam Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 tentang Pemasyarakatan

................................................................................................................. 63 

Tabel 4 Tugas Pembimbing Kemasyarakatan (PK) berdasarkan Pasal 65 Undang-

Undang Nomor 11 Tahun 2012 tentang Sistem Peradilan Pidana Anak . 66 

Tabel 5 Pemetaan Fungsi dan Implementasi Pembimbingan Kemasyarakatan 

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2022 tentang 

Pemasyarakatan....................................................................................... 68 

Tabel 6  Pemetaan Urutan Regulasi PP No. 31 Tahun 1999 tentang Pembinaan dan 

Pembimbingan Warga Binaan Pemasyarakatan ...................................... 72 

Tabel 7 Pemetaan Urutan Regulasi Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 tentang 

Sistem Peradilan Pidana Anak (SPPA) ................................................... 79 



xxi 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1 Kerangka Pemikiran ............................................................................. 44 

Gambar 2 Analisis Interaktif ................................................................................. 59 

Gambar 3 Struktur Organisasi Bapas Kelas II Madiun ......................................... 93 

 

 

 

 

 

 

 

  

  



 

 

xxii 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran 1 Surat izin penelitian ......................................................................... 148 

Lampiran 2 Surat Jawaban Instansi..................................................................... 150 

Lampiran 3 Transkrip Wawancara ...................................................................... 152 

Lampiran 4 Dokumentasi .................................................................................... 162 


