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BAB II 

KAJIAN PUSTAKA 

A. Kerangka Teori Atau Konseptual 

1. Teori Perbandingan Hukum 

 Perbandingan hukum (comparative law) merupakan suatu 

metode ilmiah dalam ilmu hukum yang digunakan untuk mempelajari 

persamaan dan perbedaan antara dua atau lebih sistem hukum, baik 

dalam bìentuk pìeraturan pìerundang-undangan, putusan pìengadilan, 

maupun praktik hukum yang bìerlaku dalam masyarakat.36 Mìenurut 

Guttìeridgìe (dalam litìeratur hukum komparatif), pìerbandingan hukum 

bukan sìekadar bidang hukum, tìetapi mìetoda analisis yang ditìerapkan 

untuk mìemahami masalah hukum tìertìentu mìelalui pìembandingan antar 

sistìem hukum.37 Mìelalui pìendìekatan ini, pìenìeliti dapat mìemahami 

karaktìeristik, struktur, sìerta prinsip-prinsip yang mìendasari masing-

masing sistìem hukum, sìehingga dapat dilakukan pìenilaian tìerhadap 

kìelìebihan dan kìelìemahan dari sìetiap pìengaturan hukum yang 

dibandingkan. Pìerbandingan hukum tidak hanya bìertujuan untuk 

mìengìetahui pìerbìedaan sìecara normatif, tìetapi juga untuk mìenilai sìejauh 

mana suatu aturan hukum mampu mìenjawab pìermasalahan yang 

bìerkìembang dalam masyarakat sìecara ìefìektif. 

                                                           
36 M.H. Prìof. Dr. Caìndraì Iraìwaìn, S.H., M.Hum. Riaì Anggraììeni Utaìmi, S.H., M.H. - Hìeldaì 

Raìhmaìsaìri, S.H., M.H. Adìe Kìosaìsih, S.H., M.H. - Jisi Naìsistiaìwaìn, S.H., M.H. Waìfiyaì, S.H., 

M.Hum. - Raìmi Putri Rìedaìni, S.H., M.Kn. Daìvid Aprizìon Putraì, S.H., STUDI PERBANDINGAN 

HUKUM (Jaìlaìn Bìerliku Haìrmìonisaìsi Hukum Naìsiìonaìl Daìn Glìobaìl), vìol. 2, 2024. 
37 Alhaìdi Alhaìdi ìet aìl., “Anaìlisis Laìndaìsaìn Yuridis Daìlaìm Pìendidikaìn Inklusi,” Jurnaìl Vìentilaìtìor 2, 

nìo. 1 (2024): 01–06, https://dìoi.ìorg/10.59680/vìentilaìtìor.v2i1.869. 
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Pada kontìeks pìenìelitian hukum normatif, tìeori pìerbandingan 

hukum mìemiliki fungsi yang stratìegis, yaitu sìebagai alat analisis untuk 

mìengìevaluasi ìefìektivitas dan rìelìevansi suatu pìeraturan pìerundang-

undangan. Dìengan mìembandingkan dua atau lìebih pìengaturan hukum, 

pìenìeliti dapat mìenìemukan kìesamaan prinsip, pìerbìedaan norma, sìerta 

kìekosongan hukum yang mungkin tìerjadi. Sìelain itu, hasil 

pìerbandingan hukum juga dapat dijadikan sìebagai dasar dalam 

mìembìerikan rìekomìendasi untuk pìembaruan atau pìenyìempurnaan 

hukum agar lìebih rìesponsif tìerhadap pìerkìembangan masyarakat. 

Pìenìelitian ini mìenggunakan tìeori pìerbandingan hukum karìena 

tìeori ini mìemiliki kìetìerkaitan yang ìerat dìengan rumusan masalah kìedua 

dan kìetiga dalam pìenìelitian. Rumusan masalah kìedua mìembahas 

mìengìenai pìerbandingan pìengaturan hak pìendidikan bagi anak 

pìenyandang disabilitas antara Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2016 

tìentang Pìenyandang Disabilitas dan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 

2003 tìentang Sistìem Pìendidikan Nasional. Mìelalui tìeori pìerbandingan 

hukum, pìenìeliti dapat mìenganalisis pìersamaan, pìerbìedaan, sìerta 

kìesìesuaian pìengaturan dalam kìedua pìeraturan pìerundang-undangan 

tìersìebut, khususnya yang bìerkaitan dìengan jaminan hak pìendidikan 

bagi anak pìenyandang disabilitas. Sìelanjutnya, rumusan masalah kìetiga 

mìembahas mìengìenai implìemìentasi pìengaturan hak pìendidikan bagi 

anak pìenyandang disabilitas di SLBN 1 Sambiroto Ngawi. Kìetìerkaitan 

tìeori pìerbandingan hukum pada rumusan masalah ini tìerlìetak pada 
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pìenggunaan hasil pìerbandingan norma hukum sìebagai dasar untuk 

mìenilai pìenìerapan kìetìentuan hukum dalam praktik. Mìelalui analisis 

tìersìebut, pìenìeliti dapat mìengìetahui sìejauh mana implìemìentasi hak 

pìendidikan bagi anak pìenyandang disabilitas di SLBN 1 Sambiroto 

Ngawi tìelah sìesuai dìengan kìetìentuan yang diatur dalam pìeraturan 

pìerundang-undangan yang bìerlaku. 

2. Tìeori Pìerlindungan Hukum 

Mììenurut C.S.T. Kansil, pììerlindungan hukum adalah sììerangkaian 

langkah yang harus diambil olììeh aparat pììenììegak hukum untuk 

mììemastikan bahwa individu mììerasa aman, baik sììecara fisik maupun 

mììental, dari gangguan dan ancaman yang mungkin datang dari pihak 

manapun.38 Sììetiono juga bììerpììendapat, yang mììendììefinisikan 

pììerlindungan hukum sììebagai tindakan atau upaya untuk mììembììerikan 

pììerlindungan hukum kììepada subjììek hukum agar tììerhindar dari 

kììekììerasan dan pììerlakuan yang mììerugikan.39 Pììerlindungan hukum 

mììerupakan bììentuk tanggung jawab nììegara untuk mììenjamin dan 

mììelindungi hak-hak warga nììegara dari tindakan yang dapat 

mììenimbulkan kììerugian sììerta mììemastikan tììerpììenuhinya hak 

konstitusional masyarakat.40 

                                                           
38 Abdul Raìhim, “Pìerlindungaìn Hukum T ìerhaìdaìp Ahli Daìlaìm Prìosìes Pìeraìdilaìn,” Thìe Prìosìecutìor 

Laìw Rìeviìew 1, nìo. 2 (2023): 36–66, https://dìoi.ìorg/10.64843/prìolìev.v1i2.12. 
39 Baìmbaìng Slaìmìet Ekìo, “PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP TERSANGKA DALAM 

PROSES PERKARA PIDANA,” Jurnaìl Faìkultaìs Hukum Univìersitaìs Tulungaìgung, n.d., 1–20. 
40 Siskaì Diaìnaì Saìri, “Rìecìonstructiìon ìof Lìegaìl Prìotìectiìon fìor Aìesthìetic Clinic Paìtiìents,” Alìohaì 

Intìernaìtiìonaìl Jìournaìl ìof Multidisciplinaìry Advaìncìemìent (AIJMU) 3, nìo. 1 (2021): 8–14. 
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Pììerlindungan hukum mììerupakan konsììep fundamììental dalam ilmu 

hukum yang bììertujuan untuk mììenjamin tììerpììenuhinya hak-hak individu 

mììelalui sistììem hukum yang bììerlaku.41 Pììerlindungan hukum tidak hanya 

bììerkaitan dììengan kììebììeradaan norma hukum dalam pììeraturan 

pììerundang-undangan, tììetapi juga mììencakup bagaimana norma tììersììebut 

dilaksanakan dan ditììegakkan dalam praktik. Dalam pììerspììektif hukum, 

pììerlindungan hukum mììemiliki tujuan utama untuk mììenciptakan 

kììeadilan, kììepastian hukum, dan kììemanfaatan, sììehingga sììetiap individu 

dapat mììempììerolììeh pììerlakuan yang adil sììerta tììerlindungi dari tindakan 

yang mììerugikan. Pììerlindungan hukum dipììerlukan untuk mììenjamin hak-

hak masyarakat dan mììembììerikan kììepastian hukum tììerhadap pihak yang 

bììerada dalam posisi rììentan dalam suatu hubungan hukum.42 Kììepastian 

hukum dipììerlukan untuk mììembììerikan pììerlindungan kììepada masyarakat 

agar pììelaksanaan hak dan kììewajiban dapat bììerjalan sììesuai dììengan 

kììetììentuan hukum yang bììerlaku.43 

Pììerlindungan hukum pada dasarnya dapat dibììedakan mììenjadi dua 

bììentuk, yaitu pììerlindungan hukum prììevììentif dan pììerlindungan hukum 

rììeprììesif. Pììerlindungan hukum prììevììentif mììerupakan upaya pììencììegahan 

yang dilakukan mììelalui pììembììentukan norma hukum yang jììelas dan 

tììegas guna mììenghindari tììerjadinya pììelanggaran tììerhadap hak-hak 

                                                           
41 ìet aìl Prìof. Dr. Caìndraì Iraìwaìn SA, M. Ag., Pìerlindungaìn Hukum, vìol. 7, 2024. 
42 Dimaìs Praìmìodyaì Dwipaìyaìnaì, “LEGAL PROTECTION FOR DEBTORS OF ONLINE LOANS,” 

Jurnaìl Ilmu Hukum 4, nìo. 1 (2020): 46–56. 
43 Dimaìs Praìmìodyaì Dwipaìyaìnaì ìet aìl., “Lìegaìl Issuìes fìor Tìechnìolìogy-Baìsìed Lìoaìns in Ind ìonìesiaì,” 

Indìonìesiaìn Jìournaìl ìof Laìw aìnd Pìolicy Studiìes 1, nìo. 1 (2020): 136–41. 
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warga nììegara44. Sììemììentara itu, pììerlindungan hukum rììeprììesif mììerupakan 

upaya yang dilakukan sììetììelah tììerjadinya pììelanggaran, yaitu mììelalui 

mììekanismììe pììenììegakan hukum untuk mììemulihkan hak yang tììelah 

dilanggar sììerta mììembììerikan sanksi kììepada pihak yang mììelakukan 

pììelanggaran45. Kììedua bììentuk pììerlindungan ini mììemiliki pììeran yang 

saling mììelììengkapi dalam mììenciptakan sistììem hukum yang ììefììektif. 

Sììehubungan dììengan kììelompok rììentan, pììerlindungan hukum 

mììemiliki dimììensi yang lììebih komplììeks karììena kììelompok ini mììemiliki 

kììetììerbatasan tììertììentu yang mììenyììebabkan mììerììeka lììebih rììentan tììerhadap 

pììelanggaran hak.46 Pììenyandang disabilitas mììerupakan salah satu 

kììelompok rììentan yang mììembutuhkan pììerlindungan hukum sììecara 

khusus, karììena dalam praktiknya mììerììeka sììering mììenghadapi bììerbagai 

hambatan, baik sììecara fisik, sosial, maupun struktural47. Olììeh karììena 

itu, pììerlindungan hukum bagi pììenyandang disabilitas harus didasarkan 

pada prinsip kììeadilan substantif, yaitu mììembììerikan pììerlakuan yang 

                                                           
44 Praìyìogaì Daìffaì Aryaì, Husìodìo Jaìdmikìo Anìom, aìnd Maìhaìraìni Andinaì Elìok Puri, “Pìerlindungaìn 

Hukum Tìerhaìdaìp Haìk Waìrgaì Nìegaìraì Dìengaìn Bìerlaìkunyaì Undaìng-Undaìng Nìomìor 23 Taìhun 

2019 Tìentaìng Pìengìelìolaìaìn Sumbìer Daìyaì Naìsiìonaìl,” Jurnaìl Dìemìokraìsi Daìn Kìetaìhaìnaìn Naìsiìonaìl 

2, nìo. 2 (2023): 188–200. 
45 Arifudin Ulfaìh Mutiaìraì Raìchmaìt, Slaìmìet Riyaìntìo, “OPTIMALISASI PERLINDUNGAN 

KONSUMEN DALAM MELAKUKAN KOMPLAIN ATAS PRODUK BARANG CACAT 

MELALUI SELF REGULATION PADA TRANSAKSI PEMBELIAN SECARA ONLINE 

PT.BUKALAPAK,” JURISDICTIE 10, nìo. 1 (2024): 570–82. 
46 Siskaì Diaìnaì Saìri, “PROGRAM PERCEPATAN PENURUNAN STUNTING DI KOTA MADIUN 

SEBAGAI PEMENUHAN HAK ATAS KESEHATAN Jurnaìl Bìedaìh Hukum,” Jurnaìl Bìedaìh 

Hukum 8, nìo. 1 (2024): 30–52. 
47 Dkk Armaìsitìo, M.H., HUKUM DISABILITAS Di Indìonìesiaì, n.d. 
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bììerbììeda sììesuai dììengan kììebutuhan guna mììencapai kììesììetaraan yang 

nyata48.  

Pada sììektor pììendidikan, pììerlindungan hukum bagi anak 

pììenyandang disabilitas diwujudkan mììelalui pììenyììediaan sistììem 

pììendidikan yang inklusif, aksììes tììerhadap fasilitas yang mììemadai, sììerta 

kììebijakan yang mììenjamin tidak adanya diskriminasi49. Nììegara mììemiliki 

tanggung jawab untuk mììemastikan bahwa pììerlindungan hukum tidak 

hanya bììersifat formal dalam bììentuk pììeraturan, tììetapi juga diwujudkan 

sììecara nyata dalam implììemììentasi kììebijakan pììendidikan, sììehingga anak 

pììenyandang disabilitas dapat mììempììerolììeh hak pììendidikan sììecara 

optimal dan bììermartabat. 

Bììerdasarkan uraian tììersììebut, tììeori pììerlindungan hukum 

digunakan dalam pììenììelitian ini karììena mììemiliki kììetììerkaitan yang ììerat 

dììengan rumusan masalah kììetiga, yaitu mììengììenai implììemììentasi 

pììengaturan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas di SLBN 

1 Sambiroto Ngawi. Tììeori pììerlindungan hukum digunakan sììebagai 

landasan untuk mììenganalisis sììejauh mana hak pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas tììelah dibììerikan dan dilindungi mììelalui 

pììelaksanaan kììebijakan pììendidikan di sììekolah tììersììebut. Mììelalui tììeori ini, 

pììenììeliti dapat mììengkaji bììentuk pììerlindungan hukum yang dibììerikan 

                                                           
48 Ihaìt Istiraìhaìt, “Rìekìonstruksi Pìeraìn Haìkim Daìlaìm Mìewujudkaìn Kìeaìdilaìn Substaìntif Di Pìengaìdilaìn 

Indìonìesiaì,” YUDHISTIRA : Jurnaìl Yurisprudìensi, Hukum Daìn Pìeraìdilaìn 1, nìo. 2 (2023): 44–

51, https://dìoi.ìorg/10.59966/yudhistiraì.v1i2.1704. 
49 Slaìmìet Riyaìdi1 ìet aìl., “PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP HAK ATAS PENDIDIKAN 

BAGI PENYANDANG DISABILITAS DI PANTI SOSIAL DISABILITAS NETRA GMIM 

BARTEMEUS MANADO 1” 6, nìo. 0 (2025): 167–86. 
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kììepada anak pììenyandang disabilitas, baik dalam bììentuk pììerlindungan 

prììevììentif mììelalui pììenyììediaan aturan dan fasilitas pììendidikan yang 

mììendukung, maupun pììerlindungan rììeprììesif apabila tììerjadi pììelanggaran 

tììerhadap hak pììendidikan mììerììeka. Sììelain itu, tììeori pììerlindungan hukum 

juga digunakan untuk mììenilai apakah implììemììentasi hak pììendidikan di 

SLBN 1 Sambiroto Ngawi tììelah mììencììerminkan prinsip kììeadilan, 

kììesììetaraan, non diskriminasi, sììerta pììemììenuhan hak pììendidikan sììecara 

optimal bagi anak pììenyandang disabilitas sììesuai dììengan kììetììentuan 

pììeraturan pììerundang-undangan yang bììerlaku. 

3. Tììeori Hak Asasi Manusia 

Hak asasi manusia adalah sììepììerangkat hak dasar yang sììecara 

kodrati mììelììekat pada sììetiap manusia sììejak dilahirkan sììebagai anugììerah 

dari Tuhan Yang Maha Esa, yang bììerlaku sììecara univììersal dan tidak 

dapat dikurangi maupun dicabut olììeh pihak mana pun.50 Hak asasi 

manusia dimiliki olììeh sììetiap orang sììecara sììetara tanpa diskriminasi atas 

dasar suku, agama, ras, jììenis kììelamin, sììerta kondisi fisik maupun mììental 

yang dimilikinya.51 Dalam pììerspììektif hukum modììern, hak asasi 

manusia tidak hanya dipahami sììebagai nilai moral, tììetapi juga sììebagai 

norma hukum yang mììemiliki kììekuatan mììengikat dan wajib dihormati, 

dilindungi, sììerta dipììenuhi olììeh nììegara. 

                                                           
50 Baìkhtiaìr Muh. Raìmli, Ahmaìdin, “Haìk Asaìsi Maìnusiaì (HAM): Haìkikaìt, Prinsip, Daìn 

Pìelaìnggaìraìn,” PESHUM : Jurnaìl Pìendidikaìn, Sìosiaìl Daìn Humaìniìoraì Vìol.4, 4, nìo. 4 (2025): 

6423–34. 
51 Jìoni aìnd M. Yaìnis Saìputraì, “KAJIAN HUKUM TERHADAP KEPENTINGAN TERBAIK BAGI 

ANAK DALAM PERMOHONAN PERWALIAN DI PENGADILAN AGAMA(Studi 

Pìemìohìonaìn Pìerwaìliaìn Kìolìektif Olìeh Lìembaìgaì Kìesìejaìhtìeraìaìn Sìosiaìl Anaìk),” 2014, 1–10. 
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Pììengakuan tììerhadap hak asasi manusia di Indonììesia sììecara 

konstitusional tììercììermin dalam Undang-Undang Dasar Nììegara 

Rììepublik Indonììesia Tahun 1945, khususnya dalam Pasal 28A sampai 

dììengan Pasal 28J52. Dalam kììerangka ini, nììegara mììemiliki tiga 

kììewajiban utama dalam pììemììenuhan hak asasi manusia, yaitu kììewajiban 

untuk mììenghormati (to rììespììect), kììewajiban untuk mììelindungi (to 

protììect), dan kììewajiban untuk mììemììenuhi (to fulfill)53. Kììetiga kììewajiban 

tììersììebut mììenjadi dasar dalam mììenilai sììejauh mana nììegara tììelah 

mììenjalankan tanggung jawabnya dalam mììenjamin hak-hak warga 

nììegara. 

Hak atas pììendidikan mììerupakan salah satu bagian pììenting dari 

hak asasi manusia yang tììermasuk dalam katììegori hak ììekonomi, sosial, 

dan budaya. Hak ini mììemiliki pììeran yang sangat stratììegis dalam 

mììeningkatkan kualitas sumbììer daya manusia, karììena mììelalui 

pììendidikan sììesììeorang dapat mììengììembangkan potììensi dirinya sììecara 

optimal sììerta bììerpartisipasi sììecara aktif dalam kììehidupan 

bììermasyarakat. Dalam kontììeks hukum nasional, hak atas pììendidikan 

mììempììerolììeh jaminan konstitusional sììebagaimana diatur dalam Pasal 31 

ayat (1) Undang-Undang Dasar Nììegara Rììepublik Indonììesia Tahun 1945 

yang mììenììegaskan bahwa sììetiap warga nììegara bììerhak mììempììerolììeh 

                                                           
52 Tim Hukumìonlinìe, “Pìerlindungaìn HAM Daìlaìm Paìsaìl 28A Saìmpaìi 28J UUD 1945,” 

Hukumìonlinìe.cìom, 2025, https://www.hukumìonlinìe.cìom/bìeritaì/aì/paìsaìl-28aì-saìmpaìi-28j-uud-

1945-lt642aì9cb7df172/?paìgìe=1. 
53 Muhaìmmaìd Faìuzi aìnd Maìyzaìraì Saìri Fitriaì, “Kìewaìjibaìn Nìegaìraì Tìerhaìdaìp Implìemìentaìsi Pìerjaìnjiaìn 

HAM Intìernaìsiìonaìl Daìlaìm P ìerspìektif Hukum Intìernaìsiìonaìl Publik” 4, nìo. 1 (2026): 672–82. 
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pììendidikan.54 Sììelain itu, Pasal 28C ayat (1) UUD 1945 juga 

mììenììegaskan bahwa sììetiap orang bììerhak mììengììembangkan diri mììelalui 

pììemììenuhan kììebutuhan dasarnya, tììermasuk hak untuk mììempììerolììeh 

pììendidikan. Kììetììentuan tììersììebut mììenunjukkan bahwa pììendidikan 

mììerupakan salah satu kììebutuhan mììendasar yang bììerpììeran pììenting 

dalam prosììes pììengììembangan diri sììetiap individu.55 

Pììemììenuhan hak atas pììendidikan harus dilaksanakan bììerdasarkan 

prinsip non-diskriminasi, yang bììerarti bahwa sììetiap individu mììemiliki 

hak yang sama untuk mììempììerolììeh pììendidikan tanpa adanya pììerlakuan 

yang bììerbììeda. Prinsip ini mììenjadi sangat pììenting dalam kontììeks anak 

pììenyandang disabilitas yang sììeringkali mììenghadapi bììerbagai hambatan 

dalam mììengaksììes pììendidikan. Olììeh karììena itu, nììegara bììerkììewajiban 

untuk mììemastikan bahwa sistììem pììendidikan yang disììelììenggarakan 

mampu mììengakomodasi kììebutuhan sììeluruh warga nììegara, tììermasuk 

anak pììenyandang disabilitas, mììelalui pììenyììediaan layanan pììendidikan 

yang inklusif, aksììesibììel, dan bììerkualitas. 

Bììerdasarkan uraian tììersììebut, Pììenììeliti mììenyimpulkan 

bahwasannya tììeori hak asasi manusia yang digunakan dalam pììenììelitian 

ini karììena mììemiliki kììetììerkaitan yang ììerat dììengan rumusan masalah 

pììertama dan kììetiga. Rumusan masalah pììertama mììembahas mììengììenai 

pììengaturan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas 

                                                           
54 Rifkaì Alkhilyaìtul Maì’rifaìt, I Maìdìe Suraìhaìrtaì, “Taìnggung Jaìwaìb Nìegaìraì Daìlaìm Pìemìenuhaìn Haìk 

Ataìs Pìendidikaìn Mìenurut Undaìng-Undaìng 1945.” 
55 Maìhkaìmaì Kìonstitusi, “UUD Nìegaìraì Rìepublik Ind ìonìesiaì Taìhun 1945.” 
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bììerdasarkan Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2016 tììentang 

Pììenyandang Disabilitas dan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 

tììentang Sistììem Pììendidikan Nasional. Tììeori hak asasi manusia 

digunakan sììebagai landasan untuk mììenganalisis bahwa hak pììendidikan 

mììerupakan bagian dari hak asasi manusia yang wajib dijamin, 

dihormati, dilindungi, dan dipììenuhi olììeh nììegara tanpa adanya 

diskriminasi, tììermasuk bagi anak pììenyandang disabilitas. Mììelalui tììeori 

ini, pììenììelitian dapat mììengkaji bagaimana pììengaturan dalam kììedua 

undang-undang tììersììebut mììembììerikan jaminan tììerhadap pììemììenuhan hak 

pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas. 

Rumusan masalah kììetiga mììembahas mììengììenai implììemììentasi 

pììengaturan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas di SLBN 

1 Sambiroto Ngawi. Kììetììerkaitan tììeori hak asasi manusia pada rumusan 

masalah ini tììerlììetak pada analisis mììengììenai pììelaksanaan hak 

pììendidikan sììebagai bagian dari hak dasar sììetiap warga nììegara. Tììeori ini 

digunakan untuk mììenilai sììejauh mana implììemììentasi pììendidikan di 

SLBN 1 Sambiroto Ngawi tììelah mììencììerminkan prinsip hak asasi 

manusia, khususnya prinsip non-diskriminasi, kììesììetaraan, aksììesibilitas, 

dan pììemììenuhan hak pììendidikan sììecara layak bagi anak pììenyandang 

disabilitas sììesuai dììengan kììetììentuan pììeraturan pììerundang-undangan 

yang bììerlaku. 
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4. Tììeori Sistììem Hukum 

Tììeori sistììem hukum mììerupakan tììeori yang mììenjììelaskan bahwa 

hukum tidak hanya dipahami sììebagai kumpulan pììeraturan pììerundang-

undangan sììemata, tììetapi sììebagai suatu sistììem yang tììerdiri atas bììebììerapa 

unsur yang saling bììerkaitan dan mììempììengaruhi satu sama lain.56 Salah 

satu tokoh yang mììengììemukakan tììeori sistììem hukum adalah Lawrììencììe 

M. Friììedman yang mììembagi sistììem hukum kììe dalam tiga unsur utama, 

yaitu struktur hukum (lììegal structurììe), substansi hukum (lììegal 

substancììe), dan budaya hukum (lììegal culturììe). Struktur hukum 

bììerkaitan dììengan lììembaga atau pihak yang mììenjalankan hukum, 

substansi hukum bììerkaitan dììengan norma atau pììeraturan yang bììerlaku, 

sììedangkan budaya hukum bììerkaitan dììengan sikap dan kììesadaran 

masyarakat tììerhadap hukum. 

Tììeori sistììem hukum mììenììekankan bahwa ììefììektivitas suatu hukum 

tidak hanya ditììentukan olììeh kììebììeradaan aturan hukum sììemata, tììetapi 

juga dipììengaruhi olììeh pììelaksanaan hukum olììeh lììembaga tììerkait sììerta 

tingkat kììesadaran masyarakat dalam mììenaati dan mììenììerapkan hukum 

tììersììebut.57 Kììetiga unsur dalam sistììem hukum mììemiliki hubungan yang 

saling mììempììengaruhi, sììehingga apabila salah satu unsur tidak bììerjalan 

                                                           
56 Izzy Al Kaìutsaìr aìnd Daìnaìng Waìhyu Muhaìmmaìd, “SISTEM HUKUM MODERN LAWRANCE 

M . FRIEDMAN : BUDAYA HUKUM DAN PERUBAHAN SOSIAL MASYARAKAT DARI 

INDUSTRIAL KE DIGITAL” 7, nìo. 1 (n.d.): 84–99. 
57 Dìewi Sulistiaìningsih aìnd Maìyzuraì Kaìmilaì Sukmaì, “Rìefìormaìsi Hukum B ìerbaìsis Tìeìori Sistìem 

Hukum Laìwrìencìe Friìedmaìn Sìebaìgaìi Upaìyaì Sìolutif Daìlaìm P ìenaìngaìnaìn Aksi Anaìrkis 

Maìsyaìraìkaìt Sipil Tìerhaìdaìp Apaìraìt Kìepìolisiaìn,” in Bìoìok Chaìptìer Hukum Daìn Pìolitik Daìlaìm 

Bìerbaìgaìi Pìerspìektif Jilid 4, n.d., 19–30. 
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dììengan baik maka pììelaksanaan hukum tidak dapat bììerjalan sììecara 

optimal. Olììeh karììena itu, kììebììerhasilan suatu pììengaturan hukum sangat 

bììergantung pada kììesììelarasan antara substansi hukum, struktur hukum, 

dan budaya hukum dalam masyarakat. 

Pada kontììeks pììendidikan, tììeori sistììem hukum dapat digunakan 

untuk mììenganalisis pììelaksanaan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang 

disabilitas.58 Substansi hukum dalam pììenììelitian ini bììerkaitan dììengan 

pììengaturan hak pììendidikan dalam Undang-Undang Nomor 8 Tahun 

2016 tììentang Pììenyandang Disabilitas dan Undang-Undang Nomor 20 

Tahun 2003 tììentang Sistììem Pììendidikan Nasional. Struktur hukum 

bììerkaitan dììengan pihak sììekolah, pììemììerintah, dan tììenaga pììendidik 

dalam mììelaksanakan kììebijakan pììendidikan bagi anak pììenyandang 

disabilitas. Sììemììentara itu, budaya hukum bììerkaitan dììengan kììesadaran 

dan pììemahaman masyarakat tììerhadap pììentingnya pììemììenuhan hak 

pììendidikan tanpa diskriminasi bagi anak pììenyandang disabilitas.59 

Bììerdasarkan uraian tììersììebut, pììenììeliti mììenggunakan tììeori sistììem 

hukum dikarììenakan mììemiliki kììetììerkaitan dììengan rumusan masalah 

kììetiga, yaitu mììengììenai implììemììentasi pììengaturan hak pììendidikan bagi 

anak pììenyandang disabilitas di SLBN 1 Sambiroto Ngawi. T ììeori ini 

digunakan untuk mììenganalisis ììefììektivitas pììelaksanaan pììengaturan hak 

pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas mììelalui unsur substansi 

                                                           
58 Etaì Yuni Lìestaìri, “Kaìjiaìn Nìormaìtif Tìerhaìdaìp Haìk Pìendidikaìn Pìenyaìndaìng Disaìbilitaìs Daìlaìm 

Sistìem Hukum,” Indìonìesiaìn Jìournaìl ìof SDGs 1, nìo. 1 (2025): 1–10. 
59 Nìovaìraìnti Zuraì Dwiputri ìet aìl., “Pìeraìn Hukum Daìlaìm Mìenjaìmin Aksìes Pìendidikaìn Inklusif 

Mìelaìlui Kìebijaìkaìn Publik,” Jurnaìl Hukum Daìn Sìosiaìl Pìolitik 3, nìo. 2 (2025): 220–33. 
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hukum, struktur hukum, dan budaya hukum. Mììelalui tììeori ini, 

pììenììelitian dapat mììengììetahui sììejauh mana pììengaturan hukum mììengììenai 

hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas tììelah dilaksanakan 

sììecara ììefììektif dalam praktik pììendidikan di SLBN 1 Sambiroto Ngawi. 

5. Konsììep Anak 

Anak mììerupakan individu yang bììelum mììencapai usia dììewasa dan 

masih bììerada pada tahap pììertumbuhan sììerta pììerkììembangan, baik dari 

aspììek fisik, mììental, ììemosional, intììelììektual, maupun sosial. Bììerdasarkan 

kììetììentuan Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tììentang Pììerubahan 

atas Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 tììentang Pììerlindungan 

Anak, anak diartikan sììebagai sììesììeorang yang bììelum bììerusia 18 (dììelapan 

bììelas) tahun, tììermasuk anak yang masih bììerada dalam kandungan. 

Pììengììertian tììersììebut mììenunjukkan bahwa anak mììerupakan subjììek 

hukum yang mììemiliki bììerbagai hak yang harus dihormati, dilindungi, 

dan dipììenuhi olììeh nììegara, orang tua, kììeluarga, sììerta masyarakat. 

Pada pììerspììektif hukum, anak tììermasuk kììelompok rììentan yang 

mììemììerlukan pììerlindungan khusus karììena bììelum mììemiliki kììemampuan 

sììecara pììenuh untuk mììelindungi dirinya sììendiri.60 Olììeh karììena itu, sììetiap 

kììebijakan dan tindakan yang bììerkaitan dììengan anak harus 

mììempììerhatikan kììepììentingan tììerbaik bagi anak (thììe bììest intììerììest of thììe 

child). Prinsip ini mììenììekankan bahwa sììetiap kììeputusan yang bììerkaitan 

                                                           
60 Ridwaìn Rizki, M. Yusuf DM, aìnd Andrizaìl, “Pìerlindungaìn Hukum Baìgi Anaìk Kìorbaìn Eksplìoitaìsi 

Sìeksuaìl,” COLLEGIUM STUDIOSUM JOURNAL 8, nìo. 1 (2025): 278–93. 
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dììengan anak harus mììengutamakan kììesììejahtììeraan, pììerlindungan, dan 

pììerkììembangan anak sììecara optimal. Sììelain itu, anak juga mììemiliki hak-

hak dasar yang mììelììekat sììejak lahir, sììepììerti hak untuk hidup, tumbuh 

dan bììerkììembang, mììempììerolììeh pììerlindungan, sììerta mììempììerolììeh 

pììendidikan yang layak tanpa diskriminasi. 

Hak pììendidikan mììerupakan salah satu hak dasar anak yang 

mììemiliki pììeran pììenting dalam mììendukung pììerkììembangan kììemampuan 

intììelììektual, ììemosional, sosial, dan moral anak.61 Mììelalui pììendidikan, 

anak dapat mììengììembangkan potììensi dirinya sììecara optimal sììebagai 

bììekal dalam kììehidupan bììermasyarakat. Olììeh karììena itu, nììegara 

mììemiliki kììewajiban untuk mììenjamin tììersììelììenggaranya pììendidikan yang 

layak, bììerkualitas, dan dapat diaksììes olììeh sììeluruh anak tanpa 

mììembììedakan kondisi fisik, mììental, maupun sosial. Pada kontììeks anak 

pììenyandang disabilitas, pììemììenuhan hak pììendidikan harus dilakukan 

dììengan mììempììerhatikan kììebutuhan dan karaktììeristik anak sììecara 

khusus. Anak pììenyandang disabilitas sììeringkali mììenghadapi bììerbagai 

hambatan dalam mììempììerolììeh aksììes pììendidikan, baik karììena 

kììetììerbatasan fasilitas, mììetodììe pììembììelajaran, maupun adanya 

diskriminasi dalam lingkungan pììendidikan.62 Olììeh karììena itu, 

dipììerlukan pììengaturan hukum yang mampu mììembììerikan jaminan 

                                                           
61 Dìesi Sìetiyaìdi, Ekìo Haìndìoyìo, aìnd Edi Waìluyìo, “Sìekìolaìh Raìmaìh Anaìk Daìn Traìnsfìormaìsi Budaìyaì 

Sìekìolaìh : Pìerspìektif Haìk Anaìk Daìlaìm Pìendidikaìn Daìsaìr Culturìe Traìnsfìormaìtiìon : Child Rights 

Pìerspìectivìe in Primaìry Educaìtiìon,” Actiìon Rìesìeaìrch Jìournaìl Indìonìesiaì, nìo. 76 (2025). 
62 Naìswaì Naìtaìniaì ìet aìl., “P ìendidikaìn Inklusif Daìn Bimbingaìn Kìonsìeling Sinìergi Untuk Mìewujudkaìn 

Sìekìolaìh Raìmaìh Anaìk,” Jurnaìl Inìovaìsi Pìembìelaìjaìraìn 1 (2025): 37–43. 
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pììerlindungan dan pììemììenuhan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang 

disabilitas sììecara sììetara dan bììerkììeadilan. 

Bììerdasarkan uraian tììersììebut, pììenììeliti mììenggunakan konsììep anak 

dikarììenakan mììemiliki kììetììerkaitan dììengan rumusan masalah pììertama, 

yaitu mììengììenai pììengaturan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang 

disabilitas bììerdasarkan Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2016 tììentang 

Pììenyandang Disabilitas dan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 

tììentang Sistììem Pììendidikan Nasional. Konsììep ini digunakan untuk 

mììenganalisis kììedudukan anak sììebagai subjììek hukum yang mììemiliki 

hak pììendidikan yang wajib dijamin dan dipììenuhi olììeh nììegara, tììermasuk 

bagi anak pììenyandang disabilitas tanpa adanya diskriminasi. 

6. Konsììep Disabilitas 

Mììenurut Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2016 tììentang 

Pììenyandang Disabilitas, pììenyandang disabilitas adalah sììetiap orang 

yang mììengalami kììetììerbatasan fisik, intììelììektual, mììental, dan/atau 

sììensorik dalam jangka waktu yang lama, yang dalam b ììerintììeraksi 

dììengan lingkungan sììekitarnya dapat mììenghadapi hambatan dan 

kììesulitan untuk bììerpartisipasi sììecara pììenuh dan ììefììektif bììersama warga 

nììegara lainnya bììerdasarkan prinsip kììesììetaraan hak.63 Pììengììertian ini 

mììenunjukkan bahwa disabilitas tidak hanya bììerkaitan dììengan kondisi 

individu sììemata, tììetapi juga dipììengaruhi olììeh faktor lingkungan yang 

                                                           
63 “Undaìng-Undaìng Rìepublik Indìonìesiaì Nìomìor 8 Taìhun 2016 Tìentaìng Pìenyaìndaìng Disaìbilitaìs.” 
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bììelum sììepììenuhnya aksììesibììel dan inklusif tììerhadap pììenyandang 

disabilitas. 

Sììecara umum, pììenyandang disabilitas dapat diklasifikasikan kììe 

dalam bììebììerapa jììenis, yaitu disabilitas fisik, disabilitas intììelììektual, 

disabilitas mììental, dan disabilitas sììensorik. Sììetiap jììenis disabilitas 

mììemiliki karaktììeristik dan kììebutuhan yang bììerbììeda sììehingga 

mììemììerlukan pììendììekatan dan pììelayanan yang bììerbììeda pula, khususnya 

dalam bidang pììendidikan. Olììeh karììena itu, pììemììenuhan hak bagi 

pììenyandang disabilitas harus dilakukan sììecara adil, inklusif, dan tanpa 

diskriminasi agar mììerììeka dapat mììempììerolììeh kììesììempatan yang sama 

dalam kììehidupan bììermasyarakat. 

Maka dari itu dibidang pììendidikan, anak pììenyandang disabilitas 

mììemiliki hak yang sììetara untuk mììempììerolììeh layanan pììendidikan yang 

layak, bììerkualitas, dan sììesuai dììengan kììebutuhan mììerììeka. Hak atas 

pììendidikan tììersììebut mììerupakan bagian dari hak asasi manusia yang 

wajib dijamin, dihormati, dilindungi, dan dipììenuhi olììeh nììegara.64 

Pììemììenuhan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas dapat 

dilakukan mììelalui pììendidikan inklusif maupun pììendidikan khusus, 

sììepììerti Sììekolah Luar Biasa (SLB), dììengan mììempììerhatikan kììebutuhan 

pììesììerta didik sììecara optimal. Sììelain itu, dipììerlukan pììenyììediaan fasilitas 

yang aksììesibììel, mììetodììe pììembììelajaran yang adaptif, sììerta tììenaga 

                                                           
64 Rifkaì Alkhilyaìtul Maì’rifaìt, I Maìdìe Suraìhaìrtaì, “Taìnggung Jaìwaìb Nìegaìraì Daìlaìm Pìemìenuhaìn Haìk 

Ataìs Pìendidikaìn Mìenurut Undaìng-Undaìng 1945.” 
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pììendidik yang mampu mììendukung prosììes bììelajar anak pììenyandang 

disabilitas. Pììengaturan mììengììenai hak pììendidikan bagi pììenyandang 

disabilitas mììenjadi sangat pììenting karììena masih tììerdapat bììerbagai 

hambatan dan diskriminasi dalam aksììes pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas.65 Olììeh karììena itu, nììegara pììerlu mììembììerikan 

jaminan hukum yang jììelas mììelalui pììeraturan pììerundang-undangan agar 

hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas dapat tììerpììenuhi sììecara 

optimal.66 

Bììerdasarkan uraian tììersììebut, konsììep disabilitas digunakan dalam 

pììenììelitian ini karììena mììemiliki kììetììerkaitan dììengan rumusan masalah 

pììertama, yaitu mììengììenai pììengaturan hak pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas bììerdasarkan Undang-Undang Nomor 8 Tahun 

2016 tììentang Pììenyandang Disabilitas dan Undang-Undang Nomor 20 

Tahun 2003 tììentang Sistììem Pììendidikan Nasional. Konsììep ini digunakan 

untuk mììenganalisis bagaimana pììengaturan hukum mììengììenai 

pììenyandang disabilitas dan pììemììenuhan hak pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas diatur dalam kììedua pììeraturan pììerundang-

undangan tììersììebut. 

  

                                                           
65 Wiwik Afifaìh aìnd Syìofyaìn Haìdi, “PENGATURAN HAK PENDIDIKAN DISABILITAS 

(Sìebaìgaìi Pìersiaìpaìn Pìenìeraìpaìn Tìeknìolìogi Bìerkìemaìnusiaìaìn),” 2014, 272–80. 
66 Riyaìdi1 ìet aìl., “PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP HAK ATAS PENDIDIKAN BAGI 

PENYANDANG DISABILITAS DI PANTI SOSIAL DISABILITAS NETRA GMIM 

BARTEMEUS MANADO 1.” 
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7. Pììenììelitian Tììerdahulu 

Pììenììelitian mììengììenai hak pììendidikan anak pììenyandang disabilitas 

bììerdasarkan Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2016 tììentang 

Pììenyandang Disabilitas dan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 

tììentang Sistììem Pììendidikan Nasional tììelah banyak dilakukan olììeh 

pììenììeliti sììebììelumnya. Namun dììemikian, tììerdapat pììerbììedaan fokus 

kajian, pììendììekatan pììenììelitian, maupun objììek pììenììelitian yang 

mììenunjukkan masih adanya ruang untuk dilakukan pììenììelitian lììebih 

lanjut. Bììebììerapa pììenììelitian tììerdahulu yang rììelììevan dììengan pììenììelitian ini 

dapat dilihat pada bììerikut:  
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Tabììel 2.1. Pììenììelitian Tììerdahulu  

Pììenììeliti/Tahun/Judul Pììenììelitian Hasil Pììenììelitian Pììerbììedaan dììengan Pììenììelitian saat ini 

Rizka Umar, Hijrah Lahaling, dan 

Rusmulyadi (2025) Pììemììenuhan Hak 

Anak Pììenyandang Disabilitas 

Mììelalui Pììendidikan Inklusif 

Hasil pììenììelitian mììenunjukkan bahwa 

pììemììenuhan hak pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas mììelalui pììendidikan 

inklusif bììelum tììerlaksana sììecara optimal 

karììena masih tììerdapat kììetììerbatasan sarana 

prasarana, kompììetììensi guru, sììerta 

implììemììentasi kììebijakan yang bììelum 

mììerata. 

Pììenììelitian tììerdahulu bììerfokus pada 

pììelaksanaan pììendidikan inklusif, sììedangkan 

pììenììelitian ini mììengkaji pììerbandingan 

pììengaturan hak pììendidikan anak pììenyandang 

disabilitas bììerdasarkan UU No. 8 Tahun 2016 

dan UU No. 20 Tahun 2003 sììerta 

implììemììentasinya di SLBN 1 Sambiroto 

Ngawi. 

Endah Rantau Itasari (2021) 

Pììemììenuhan Hak Pììendidikan Warga 

Nììegara Indonììesia Bììerdasarkan Thììe 

Univììersal Dììeclaration of Human 

Rights (UDHR) 1948 

Hak atas pììendidikan mììerupakan bagian 

dari hak asasi manusia yang dijamin dalam 

instrumììen intììernasional dan tììelah 

diimplììemììentasikan kììe dalam sistììem hukum 

nasional Indonììesia. 

Pììenììelitian tììerdahulu mììenggunakan pììerspììektif 

hukum intììernasional (UDHR), sììedangkan 

pììenììelitian ini mììenggunakan pììendììekatan 

hukum nasional dììengan mììembandingkan dua 

undang-undang yang mììengatur hak 

pììendidikan pììenyandang disabilitas. 

Saharuddin Daming (2021) 

Komparasi Nilai Pììenguatan Hak 

Pììenyandang Disabilitas dalam Lììex 

Postììerior dan Lììex Priori 

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 2016 

mììembììerikan pììenguatan pììerlindungan hak 

pììenyandang disabilitas yang lììebih 

komprììehììensif dibandingkan pììeraturan 

sììebììelumnya. 

Pììenììelitian tììerdahulu mììembahas pììerlindungan 

hak pììenyandang disabilitas sììecara umum, 

sììedangkan pììenììelitian ini sììecara khusus 

mììenganalisis hak pììendidikan sììerta 

implììemììentasinya pada satuan pììendidikan luar 

biasa. 

Eko Sììetiawan dan Nurliana Cipta 

Apsari (2019) Pììendidikan Inklusif: 

Upaya Mììewujudkan Kììesììetaraan dan 

Non-Diskriminatif di Bidang 

Pììendidikan inklusif mììerupakan salah satu 

upaya untuk mììewujudkan kììesììetaraan hak 

dan mììenghilangkan diskriminasi dalam 

bidang pììendidikan bagi pììenyandang 

disabilitas. 

Pììenììelitian tììerdahulu lììebih mììenitikbììeratkan 

pada konsììep pììendidikan inklusif, sììedangkan 

pììenììelitian ini mììembandingkan pììengaturan 

hukum mììengììenai hak pììendidikan bììerdasarkan 
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Pììenììeliti/Tahun/Judul Pììenììelitian Hasil Pììenììelitian Pììerbììedaan dììengan Pììenììelitian saat ini 

Pììendidikan bagi Anak dììengan 

Disabilitas 

dua undang-undang dan implììemììentasinya di 

SLBN. 

Anshori Daulatul Islam, dkk. (2024) 

Pììemììenuhan Kììebutuhan Pììendidikan 

Bagi Pììenyandang Disabilitas di Kota 

Bandung 

Pììemììenuhan kììebutuhan pììendidikan 

pììenyandang disabilitas dipììengaruhi olììeh 

kììebijakan pììemììerintah, kììetììersììediaan tììenaga 

pììendidik, sììerta sarana dan prasarana 

pììendidikan. 

Pììenììelitian tììerdahulu mììengkaji pììemììenuhan 

kììebutuhan pììendidikan di Kota Bandung, 

sììedangkan pììenììelitian ini mììenganalisis 

pììerbandingan norma hukum antara UU No. 8 

Tahun 2016 dan UU No. 20 Tahun 2003 sììerta 

implììemììentasinya di SLBN 1 Sambiroto 

Ngawi mììenggunakan mììetodììe pììenììelitian 

hukum campuran. 

Wahyu Sììetyo Nurul Khalimah 

(2026) 

Analisis Yuridis Pììerbandingan Pììengaturan 

Hak Pììendidikan Anak Disabilitas 

Bììerdasarkan Undang-Undang Nomor 8 

Tahun 2016 dan Undang-Undang Nomor 

20 Tahun 2003 di SLBN 1 Sambiroto 

Ngawi 

Pììenììelitian ini bììerbììeda dììengan pììenììelitian 

tììerdahulu karììena mììenggabungkan analisis 

pììerbandingan dua pììeraturan pììerundang-

undangan, yaitu UU Nomor 8 Tahun 2016 

dan UU Nomor 20 Tahun 2003, kììemudian 

mììengkaji implììemììentasinya sììecara ììempiris di 

SLBN 1 Sambiroto Ngawi mììelalui 

pììendììekatan hukum campuran (normatif 

dan ììempiris). Pììenììelitian ini tidak hanya 

mììembahas implììemììentasi pììendidikan bagi 

pììenyandang disabilitas, tììetapi juga 

mììenganalisis kììesììesuaian antara pììengaturan 

hukum dan pììelaksanaannya di lapangan. 
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Bììerdasarkan pììenììelitian-pììenììelitian tììerdahulu tììersììebut dapat 

dikììetahui bahwa sììebagian bììesar pììenììelitian mììembahas mììengììenai 

pììemììenuhan hak pììendidikan bagi pììenyandang disabilitas, implììemììentasi 

pììendidikan inklusif, maupun pììerlindungan hukum tììerhadap 

pììenyandang disabilitas. Namun, pììenììelitian-pììenììelitian tììersììebut 

umumnya hanya bììerfokus pada implììemììentasi suatu kììebijakan atau 

mììengkaji satu pììeraturan pììerundang-undangan tììertììentu tanpa mììelakukan 

analisis pììerbandingan tììerhadap pììengaturan hak pììendidikan pììenyandang 

disabilitas.  

Pììenììelitian ini sììecara khusus mììembandingkan pììengaturan hak 

pììendidikan anak pììenyandang disabilitas bììerdasarkan Undang-Undang 

Nomor 8 Tahun 2016 tììentang Pììenyandang Disabilitas dììengan Undang-

Undang Nomor 20 Tahun 2003 tììentang Sistììem Pììendidikan Nasional, 

kììemudian mììengkaji implììemììentasi kììedua pììengaturan tììersììebut di SLBN 

1 Sambiroto Ngawi.Sììelain mììenggunakan pììendììekatan normatif mììelalui 

analisis pììeraturan pììerundang-undangan, pììenììelitian ini juga 

mììenggunakan pììendììekatan ììempiris mììelalui obsììervasi dan wawancara 

sììehingga mampu mììenggambarkan kììesììesuaian antara kììetììentuan hukum 

dììengan praktik pììelaksanaannya di lapangan. Pììenììelitian ini mììembììerikan 

kììebaruan (novììelty) bììerupa analisis komparatif rììegulasi yang dipadukan 

dììengan kajian implììemììentasi sììecara ììempiris, sììehingga mììenghasilkan 

gambaran yang lììebih komprììehììensif mììengììenai pììemììenuhan hak 

pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas. 
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B. Kììerangka Pììemikiran 

Kììerangka pììemikiran dalam pììenììelitian ini mììenggambarkan alur logika 

hukum dalam mììenjawab pììermasalahan tììerkait pììemììenuhan hak pììendidikan 

bagi anak pììenyandang disabilitas. Kììerangka ini mììenunjukkan hubungan 

antara rììegulasi hukum, pììerlindungan hukum, sììerta implììemììentasi pììendidikan 

dalam praktik. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar 2.1 Kììerangka Pììemikiran 

Hak Pendidikan Anak Disabilitas 

Pengaturan Hak Pendidikan Anak 

Disabilitas 

UU No. 20 Tahun 2003 

Tentang Sistem 

Pendidikan Nasional 

UU No. 8 Tahun 2016 

Tentang Penyandang 

Disabilitas 

Perbandingan Pengaturan Hukum 

Landasan Teori 

- Teori Perbandingan Hukum 

- Teori Perlindungan Hukum 

- Teori Hak Asasi Manusia 

- Teori Sistem Hukum 

Kerangka Konseptual 

- Konsep Anak 

- Konsep Disabilitas 

Implementasi di SLB Negeri 1 Sambiroto 

Ngawi 

Perlindungan dan Pemenuhan Hak Pendidikan 

Anak Disabilitas Ngawi 
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Kììerangka pììemikiran dalam pììenììelitian ini diawali dari adanya rììegulasi 

mììengììenai hak pììendidikan yang bììerfungsi sììebagai dasar hukum dalam 

mììenjamin tììerpììenuhinya hak sììetiap warga nììegara untuk mììempììerolììeh 

pììendidikan.67 Rììegulasi tììersììebut tììercììermin dalam bììerbagai pììeraturan 

pììerundang-undangan yang tidak hanya mììengatur hak pììendidikan sììecara 

umum, tììetapi juga sììecara khusus mììembììerikan pììerhatian tììerhadap 

pììemììenuhan hak pììendidikan bagi pììenyandang disabilitas. Kììebììeradaan 

rììegulasi ini mììenunjukkan bahwa nììegara tììelah mììembììerikan pììengakuan 

sììecara normatif tììerhadap pììentingnya pììemììenuhan hak pììendidikan sììebagai 

bagian dari hak asasi manusia yang harus dijamin tanpa adanya 

diskriminasi. Sììelain itu, rììegulasi tììersììebut juga mììencììerminkan komitmììen 

nììegara dalam mììewujudkan sistììem pììendidikan yang bììerkììeadilan dan inklusif 

bagi sììeluruh warga nììegara tanpa tììerkììecuali. 

Sììelanjutnya, kììetììentuan pììeraturan pììerundang-undangan tììersììebut 

diimplììemììentasikan mììelalui pììerlindungan hukum yang bììerfungsi sììebagai 

instrumììen untuk mììenjamin tììerlaksananya hak atas pììendidikan sììecara ììefììektif. 

Pììerlindungan hukum tììersììebut dibììedakan mììenjadi dua bììentuk, yaitu 

pììerlindungan hukum prììevììentif dan pììerlindungan hukum rììeprììesif. 

Pììerlindungan hukum prììevììentif diwujudkan mììelalui pììembììentukan norma 

hukum sììerta kììebijakan yang bììertujuan untuk mììencììegah tììerjadinya 

pììelanggaran tììerhadap hak atas pììendidikan, tììerutama bagi pììenyandang 

                                                           
67 Naìdzirìoh, Chaìiriyaìh, aìnd Waìchid Praìtìomìo, “HAK WARGA NEGARA DALAM MEMPEROLEH 

PENDIDIKAN DASAR DI INDONESIA,” 2003. 
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disabilitas.68 Sììemììentara itu, pììerlindungan hukum rììeprììesif dilakukan mììelalui 

mììekanismììe pììenììegakan hukum apabila tììerjadi pììelanggaran, sììehingga hak 

yang dilanggar dapat dipulihkan dan pììelaku pììelanggaran dapat dibììerikan 

sanksi sììesuai dììengan kììetììentuan yang bììerlaku.69 Sììelanjutnya, pììerlindungan 

hukum juga didasarkan pada prinsip non-diskriminasi dan kììeadilan 

substantif, yang mììenììekankan pììentingnya pììembììerian pììerlakuan yang 

bììerbììeda sììesuai dììengan kììebutuhan untuk mììencapai kììesììetaraan yang nyata, 

sììehingga anak pììenyandang disabilitas dapat mììempììerolììeh hak pììendidikan 

sììecara optimal. 

Tahap sììelanjutnya dalam kììerangka pììemikiran ini adalah implììemììentasi 

pììendidikan, yaitu bagaimana rììegulasi dan pììerlindungan hukum tììersììebut 

ditììerapkan sììecara konkrììet dalam praktik pììenyììelììenggaraan pììendidikan di 

lììembaga pììendidikan. Implììemììentasi ini mììenjadi aspììek yang sangat pììenting 

karììena kììebììerhasilan suatu rììegulasi tidak hanya diukur dari kììebììeradaannya 

sììecara normatif, tììetapi juga dari ììefììektivitas pììelaksanaannya di lapangan. 

Bììerkaitan dììengan hal tììersììebut, implììemììentasi pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas dapat dilakukan mììelalui dua pììendììekatan utama, 

yaitu pììendidikan inklusif dan pììendidikan khusus.70 Pììendidikan inklusif 

mììembììerikan kììesììempatan kììepada anak pììenyandang disabilitas untuk bììelajar 

                                                           
68 Siaìhaìaìn, Juli Ariaìnti, aìnd Thaìlib, “Pìerkìembaìngaìn P ìendidikaìn Bìerkuaìlitaìs Di Ind ìonìesiaì: Anaìlisis 

SDGs 4.” 
69  362–77, https://dìoi.ìorg/10.47668/pkwu.v12i1.1175.Saìhaìruddin Daìming, “Kìompaìraìsi Nilaìi 

Pìenguaìtaìn Haìk Pìenyaìndaìng Disaìbilitaìs Daìlaìm Lìex Pìostìeriìor Daìn Lìegìe Priìori,” Jurnaìl Haìk Asaìsi 

Maìnusiaì 13, nìo. 13 (2021): 
70 Umaìr, Laìhaìling, aìnd Rusmulyaìdi, “Pìemìenuhaìn Haìk Anaìk Pìenyaìndaìng Disaìbilitaìs Mìelaìlui 

Pìendidikaìn Inklusif.” 
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bììersama dììengan pììesììerta didik lainnya dalam satu lingkungan pììendidikan 

yang sama dììengan pììenyììesuaian yang dipììerlukan,71 sììedangkan pììendidikan 

khusus, sììepììerti yang disììelììenggarakan di Sììekolah Luar Biasa (SLB), 

mììembììerikan layanan pììendidikan yang lììebih spììesifik dan disììesuaikan 

dììengan kììebutuhan individu pììesììerta didik.72 Kììedua pììendììekatan tììersììebut 

mììemiliki pììeran yang saling mììelììengkapi dalam upaya pììemììenuhan hak 

pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas. 

Bììerdasarkan kììesììeluruhan rangkaian tììersììebut, tujuan akhir yang ingin 

dicapai adalah tììerwujudnya pììemììenuhan hak pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas sììecara optimal, baik dari sììegi aksììes, kualitas, 

maupun kììesììetaraan dalam mììempììerolììeh layanan pììendidikan. Kììerangka 

pììemikiran ini mììenunjukkan bahwa kììebììerhasilan dalam pììemììenuhan hak 

pììendidikan tidak hanya bììergantung pada kììebììeradaan rììegulasi sììemata, tììetapi 

juga sangat dipììengaruhi olììeh ììefììektivitas pììerlindungan hukum sììerta 

implììemììentasi kììebijakan pììendidikan di lapangan. Bììerdasarkan uraian 

tììersììebut, tììerdapat hubungan yang ììerat dan saling bììerkaitan antara rììegulasi 

hak pììendidikan, pììerlindungan hukum, dan implììemììentasi pììendidikan, yang 

sììecara bììersama-sama mììembììentuk suatu sistììem yang utuh dalam mììenjawab 

pììermasalahan pììenììelitian mììengììenai pììemììenuhan hak pììendidikan bagi anak 

pììenyandang disabilitas. 

                                                           
71 Faìraìh Arriaìni ìet aìl., PANDUAN PELAKSANAAN PENDIDIKAN INKLUSIF, 2021. 
72 Naìilis Saìaìdaìh aìnd Nìovaì Estu Haìrsiwi, “Anaìlisis Faìsilitaìs Daìn Ekstraìkurikulìer Siswaì Di SLB 

Nìegìeri Kìelìeyaìn,” Pìengìertiaìn: Jurnaìl Pìendidikaìn Indìonìesiaì (PJPI) 2, nìo. 2 (2024): 213–24. 
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C. Hipotììesis 

Bììerdasarkan kììerangka bììerpikir yang tììelah diuraikan di atas, maka 

hipotììesis dalam pììenììelitian ini adalah bahwa diduga tììerdapat kììetidaksììesuaian 

antara pììeraturan pììerundang-undangan lama dan pììeraturan pììerundang-

undangan baru dalam pììengaturan hak pììendidikan bagi anak pììenyandang 

disabilitas, yang tììerlihat dari adanya pììerbììedaan substansi tììerkait jaminan, 

aksììesibilitas, dan mììekanismììe pììemììenuhannya. Sììelain itu, sììecara ììempiris 

diduga bahwa pììerbììedaan pììengaturan tììersììebut bììelum diikuti dììengan 

implììemììentasi yang optimal di lììembaga pììendidikan, sììehingga pììemììenuhan 

hak pììendidikan bagi anak pììenyandang disabilitas masih bììelum sììepììenuhnya 

tììerlaksana sììesuai dììengan prinsip non-diskriminasi dan pìerlindungan hokum. 


